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RESOLUCION No> 3¢ 81

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99
de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Acuerdo 257 de! 30 de noviembre de 2006,
Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, y en especial la delegacion
efectuada mediante Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007, vy

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que con el fin de atender el Radicado 2006ER42591 del 15 de Septiembre de
2006, presentada por el sefior Marcelino Sanchez Castro, en calidad de Personero
Delegado para el medio Ambiente y Desarrollo Urbano, mediante el cual solicita
verificar el estado ambiental en cuanto a emisiones y vertimientos de la empresa
Flexon Llaves S.A con Nit 860003228-6, dedicada a la compra, venta, importacion,
exportacién, fabricacion, distribucion, agencia o representacién de companias
nacionales o extranjeras y la comercializacién en general de productos metalicos,
de madera, plasticos 0 combinados con los antericres materiales, segun Certificado
expedido por fa Camara de Comercio de Bogota, n general, ubicada en la AK 70
No. 99-55, de la Localidad de Suba, de esta Ciudad.

Que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, mediante caracterizacion
practicada, el 9 de febrero de 2005, establecid que la industria incumplia con los
pardametros Cobre, Cadmio, Plomo y Sélidos Sedimentables

CONSIDERACIONES TECNICAS
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Que I3 Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, ejercicio de sus funciones como Autoridad Ambiental dentro
def Distrito Capital otorgadas mediante la Ley 99 de 1993, en especial los
numerales 20 y 129 del articulo 31, la Oficina de Control de Calidad y Uso del
Agua, realizo visita técnica el 14 de Fnero de 2008, al predio identificado con /a
nomenclatura urbana Ak 70 No. 99-55 de la localidad de Suba, lugar donde
funciona la empresa Flexon Llaves S.A., cuya actividad principal es la produccion y
comercializacion de Liaves, candados y visagras meldlicas (base laton y laton
niquelado) y se emitic el Concepto Técnico 698 del 21 de enero de 2008.

El mencionado concepto precisa:
(...} "ASPECTOS DEIN TERES AMBIENTAL

El industrial manifiesta que la empresa cuenta con redes de aguas residuales
industriales, domesticas y Huvias separadas.

La empresa genera vertimientos industriales derivados del proceso de
niquelado de piezas metdlicas por recubrimiento electrolitico, para el cual no se
observa tratamiento. Al respecto, a pesar de requerirfo en la actualidad la empresa
no cuenta con ef permiso de vertimientos.

£l industrial arqumenta que no se generan lodos derivados del proceso de
recubrimiento electrolitico.

4. CONCLUSIONES

Mediante radicado ER 42591 del 15-9-2006. el Sefior Marcelino Sénchez Castro en
calidad de Personero Delegado para e Medio Ambiente y Desarroflo Urbano,
solicita verificacion del estado ambiental en cuanto a emjsiones y vertimientos de
una empresa ubicada en la AK 70 No. 99-55.
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De acuerdo con 1a revision de la informacion contenida en el expediente DM 06-06-
2382 y con las observaciones obtenidas durante la visita el dia 14 de enero de
2008 que genera el presente informe, se le informa a la Direccidn Legal Ambiental
de los siguientes aspectos para el correspondiente pronunciamiento juridico:

- (...) Durante la revision del expediente y ia visita del 14 de enero de 2008
que genera ef presente informe, la empresa no esgrime tramite alguno para
el tramite del permiso de vertimientos y en el expediente no se observa
documentacion remitida por la empresa para dicho tramite ni actuacion
tecnica al respecto.

(...) una vez analizados los anteriores aspectos, se solicita a /a Direccion Legal
Ambiental pronunciamiento de fondo acerca ae la situacion ambiental de ia

empresa, (...}”
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Desde el punto de vista juridico y en ejercicio de la autoridad atribuida a esta
Secretaria, corresponde al presente caso la aplicacién de las normas ambientales
en materia de vertimientos, se trata esencialmente de buscar la consonancia en el
ejercicio de las actividades productivas de cara a la proteccion ambiental.

Es funcidn de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales, asi como emprender las acciones de policia que sean pertinentes al
efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas, como también realizar el control
de vertimientos industriales originados en los diversos procesos productivos.

Que el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como proposito
fundamental, el satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en
todo momento el ejercicio de actividades privadas debe estar sujeto a las normas
que para cada caso se establezcan.
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Para tener un criteric mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las
consideraciones que la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al interior de
la sentencia T-254 de 1993, donde sostiene que:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de la actividad economica que desarroffan los particulares, pero fe
imponen una serie de fimitaciones y condicionamientos a su ejercicio que
tienden a hacer compatibles el desarrollo economico sostenido con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad economica al
interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de taf
suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econdmica
dentro de los precisos marcos que le sefala la ley ambiental, los
reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entigad
responsable del manejo del recurso o de su conservacion.

£l particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su
conducta al marco normativo que 13 orienta, la controla y fa verifica, con e/
fin de que no cause deterioro al ambiente, o fo reduzca a sus mds minimas
consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad
ambiental.

Hay que concluir que la contaminacion dentro de ciertos rangos es una
realidad, pues resulta ingenuo condicionar /as actividades humanas a un
impacto ambiental cero - aun cuando las actuaciones de los sujetos
publicos y privados involucrados en la preservacion ambiental  debe
necesariamente atender a ello - pues en general, /a accion del hombre en el
campo de sus actividades industriales y comerciales, incorpora de alguna
manera elementos extrafios y nocivos al ambiente.

La autoridad ambiental, debe admitir el ejercicio de una actividad
econdmica legitima - cuando su ejercicio no comprometa los limites
tolerables de la contaminacion, pues si los excede, el bien comun exigird
que restrinja o se prohiba al particular el efercicio de su actividgad.” M
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“"POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

Como bien se expone en la sentencia T-254 de 1993 toda actividad econdmica es
susceptible de generar contaminacion, pero es deber del responsable de dicha
actividad velar por el cumplimiento de las normas ambientales que regulan su
actividad o le sean exigibles en procura de una menor cantidad de efectos
contaminantes.

El area del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacion, un
importante mecanismo de proteccién del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestion ambiental la obligacion de tomar medidas e
imponer sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato
constitucional v legal de propender por el interés general a que deben someterse
las decisiones administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Asi mismo, tanto la politica como las normas reguladoras ambientales apuntan a la
aplicacidon de unas sanciones, por el incumplimiento a las regulaciones
establecidas sobre la proteccion del ambiente y el manejo de los recursos
naturales renovables en nuestro pais

Una vez analizados los aspectos técnicos y juridicos se observa que la sociedad
Flexon Liaves S.A., ha incumplido presuntamente las exigencias legales
consagradas en la Resolucién No. 1074 de 1997, asi:

« E establecimiento No tiene permiso de vertimientos. segun o dispuesto en la
Resolucion DAMA No. 1074 de 1997 en su Articulo 1.

« El establecimiento segun la informacion reportada por la Oficina de Control de
Calidad y uso del Agua, se encuentra incumpliendo el parametro Cobre,
Cadmio, Plomo, solidos Sedimentables, segin lo establecido en la Resolucién
No. 1074 de 1997 Articulo 3.

Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capital cuenta con la facultad
legal para imponer medias preventivas y exigir el cumplimiento de las normas

ambientales vy tomar las medidas legales pertinentes, para mitigar el impacto que N
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OTRAS DETERMINACIONES"

sobre el ambiente pueda estar generando la actividad de un particular, en procura
de velar por la preservacién y conservacién del ambiente, procedera a imponer
medida preventiva sobre el proceso productivo del establecimiento y que
ocasionan agravios irreparables en el recurso hidrico del Distrito, pues se
encuentra que esta operando sin el debido permiso ni registro vertimientos y
ademds esta generando un dafio al recurso hidrico, asi pues, observamos que se
da plenamente el precepto normativo establecido en ¢! articulo 85 de la ley 99 de
1993,

En aras de garantizar una relacidon adecuada entre la poblacién y el entorno
ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos con el medioc ambiente, esta Direccidn en la parte resolutiva del
presente acto administrativo impondrd medida de Suspension de Actividades
generadoras de vertimientos industriales originados en el desarrollo del proceso
productivo del establecimiento que para el caso nos ocupa, por el incumplimiento
de las exigencias establecidas en la Resolucion No. 1074 de 1997,

Por tanto la entidad esta legitimada para tomar la decision de esta providencia,
ademas, de contar con la suficiente motivacion técnica, cuenta con el siguiente

soporte legal:
Articulo 80 de la Carta Magna determina que:

“"El Fstado planificard e/ manejo y aprovechamiento de fos recursos
naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. "

Que la Ley 99 articulo 66, en lo que a funciones y competencia de grandes centros
urbanos, los municipios, distritos o &reas metropolitanas cuya poblacién urbana
fuere igual o superior a un milldn de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del
perimetro urbano tas mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que por lo tanto el articulo 85 de la citada ley faculta a esta Secretaria para
imponer al infractor de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables,
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mediante resolucién motivada y segin la gravedad de la infraccion, las medidas
preventivas previstas en la misma norma, entre otras la contemplada en el literal
“C" del mencionado articulo, que al tenor literal dice:

¢, Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse
dano o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, 0
cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion,
licencia o autorizacion;”

Que la Resolucidn No. 1074 de 1997 expedida por el Departamento Tecnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA, expone en su articulo 1 que a partir de
la expedicion de la presente prowdenua quien vierta a la red de alcantarillado y/o
a cuerpo de agua localizado en el drea de jurisdiccion del DAMA deberd registrar
sus vertimientos ante este Departamento, ademas en su articulo tercero establece
los limites de los pardmetros fisicoquimicos, y la obligacién de presentar
caracterizaciones representativas de sus vertimientos consagrada en el articulo 4
de la misma normativa.

Que por su parte el Decreto 1594 de 1984, en los articulos 186 y 187 consagran
que las medidas preventivas son de inmediata ejecucion tienen caracter preventivo
y transitorio y se aplicarén sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar y
contra ellas no procede recurso alguno.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 de 1993.y en
el Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccion tiene competencia para
proferir la presente providencia en virtud de la delegacion conferida mediante la
Resolucion No. 0110 del 31 de enero de 2007 articulo 19, literal *b”.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en Suspensién de
Actividades Generadoras de vertimientos industriales, a la Sociedad Flexon Llaves K

FBX. 444 1030 Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
www.secretariadeambiente.gov.co

Cra, 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5%, 8°, 7° y 8° Blogue A: pisos 3° y 4° Blogue B; Edfficio Condomlnlom

"0 sjori
Pust_'lllf.l




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarig Distrital
Ambiente

RESOLUCION No. 39 81

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

S.A.. en cabeza del sefior Mauricio Rodriguez Andrade, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 79.146.974, en su calidad de propietario y/o representante
legal de la sociedad Flexon Llaves S.A, con Nit 860003228-6, ubicado en la AK 70
No. 99-55 de la Localid de Suba de esta ciudad, por cuanto con su conducta ha
presuntamente incumplido las disposiciones legales establecidas en la Resolucion
No. 1074 de 1997 articulo 1° pues presuntamente no cuenta con el registro de sus
vertimientos y no cumple con los parametros segun lo dispuesto en el articulo 39,
esta medida se mantendrd hasta tanto el empresario de cumplimiento a las
disposiciones contenidas en este acto administrativo y obtenga la viabilidad para el
permiso de vertimientos.

ARTICULO SEGUNDO: Exigir al sefior Mauricio Rodriguez Andrade, identificado
con la cédula de ciudadania numero 79.146.974, en su calidad de propietario y/o
representante legal de la sociedad Flexon Llaves S.A, con Nit 860003228-6,
ubicado en ia AK 70 No. 99-55 de la Localid de Suba de esta ciudad, para que en
un plazo improrrogable de cuarenta y cinco (45) dias calendaria, contados a partir
de la notificacion de la presente resolucion adelante las siguientes actividades y
presente los correspondientes informes en la Carrera. 62 No. 14 — 98, Piso 2
oficinas de Atencién al Usuario de esta Secretaria, con destino a la Oficina de
Control de Calidad y Uso del Agua, asi:

Presente la siguiente informacion:

1. Cronograma de tratamiento de sus vertimientos y cronograma detallado de
actividades a desarrollar.

2. Tomar acciones correctivas y disefar un sistema de tratamiento para los

parametros Cobre y Zinc.

Remitir los planos de redes separadas, cajas de inspeccion y aforo en

pliego y carta. )

Presentar un programa de ahorro y uso eficiente de agua.

Presentar un balance detallado de agua.

Cuantificacién de lodos de las cubas de tratamiento electrolitico.

Presentar manual de procesos de la PTAR.

W
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8. Remitir el manual de mantenimiento del sistema de tratamiento de aguas
residuales. '

9. Presentar plan de contingencia para eventos de mantenimiento de las
unidades que se implementaran.

Utilizar productos  quimicos biodegradables y anexar constancia de su

biodegradabilidad

ARTICULO CUARTO: Remitir copia a la Alcaldia Local de Suba para lo de su
competencia, publicaria la presente providencia en el Boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente Resolucidn al sehor Mauricio
Rodriguez Andrade, identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.146.974,
en su calidad de propietario y/o representante legal de la sociedad Flexon Llaves
S.A, en la AK 70 No. 99-55 de la Localid de Suba de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
por la via gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del
Decreto 1594 de 1984.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los {7 (CT 2008

Al

Directora Legal Ambientalsf

Reviso: Diana Rios
Proyecto: Peastro
Flexon Llaves S.A. .
£xp. Dm 08-06-2382
CT. 698 21-01-08
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